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1.07%

Contaminacion-atmosférica:

)

w Enfermedades de origen hidrico 1.06%
w Contaminacion intradomiciliaria: 0.58%
w Desastres Najurales: 0.51%

w Sobreexplotagion pesquera: 0.36%

w Erosion y salimizacion de suelos:  0.35%
w Basuras y residuos solidos 0.05%

Fuente: Resultados preliminares estudios Banco Mundi@ NAM

Ellgastoambiental estalejos de tener relacioncon
los costos de degradacion ambiental y las
prioridades del gasto publico tampoco tienen
relaciondirectacaondichoscostos

Fuente: Estudio Nelson Shack para el informe
del Banco Mundial (tomado de ppt. Mariano Cas
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Gestion de Recursos Hidricos 0,002
Control de la Contaminacion del Agua 0,000
Saneamiento 0,008
Control de la Contaminacion Externa del Aire 0,000
Prevencion y Control de Desastres Naturales 0,002
Prevencion y Control de Degradacién de Suelos 0,007
Gestion de Recursos Forestales 0,014
Gestion de Recursos Pesqueros 0,011
Gestion de Residuos 0,000
Uso de Tierras Rurales 0,000
Problemas Ambientales Urbanos 0,000
Zonificacion ambiental General 0,001
Proteccién de la Biodiversidad 0,019
Control de Sustancias reducen el Ozono 0,000
Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico 0,002
Otras actividades en proteccion del medio ambiente 0,030
A 0,10




ANTECEDENTES

Los problemas vy retos al futuro sobrepasan los enfoques de la
Planificacion como tradicionalmente la conociamos

La relacion entre la ciudad, su entorno (rural y ambiental), no es
asumida en|los planes territoriales ni urbanos (débiles, sin
Instrumentos de gestion para su implementacion).

Los planes se limitan a la zonificacion y no definen el caracter
paisajista, el impacto ambiental, ni la mitigacion de riesgo, ni la
valoracion ambiental (y si lo hacen, es cosmética).

Rara vez controlan la ocupacion residencial hacia la periferia
(generalmente agricola), ni la conducen a zonas menos sensibles

Los Planos de Uso del Suelo, con estas consideraciones, dificultan
la Gestion Ambiental Local (y de las ciudades)



MODELOS EXPRESADOS EN
LA URBANIZACION ACTUAL

AANo existen sociedades sino
Margaret; Thatcher

I La campetitividad individual, empresarial y hasta de las
ciudades antes que la solidaridad y la colaboracion

A Separacion y especializacion en bien de la eficiencia! (y la
seguridadé): ciudades y bar
para un adulto hombre trabajador y que se moviliza en auto
(publica o privado..)

I Ciudades de espaldas a los nifios, los jovenes, las mujeres,
los ancianos y los minusvalidos

A Doble consejo a los ciudadanos: enciérrese/defiéndase y
COMPRE, COMPRE!

I Las giudades se han vuelto hostiles, agresivas, privadas de
solidaridad y de espiritu acogedor: inseguridad urbana



CRISIS'DE LA PLANIFICACION URBANA:
CRISIS' DEL PODER POLITICO FORMAL

A Este modelo de desarrollo no promueve la
planificacion (salvo la econdmica)

A Los planes para ejecutarse requieren poder, y pocas
veces un solo actor controla todo el poder requerido

i Los actores urbanos estan dispersos, fragmentados, débiles, sin
recursos y escasean los lideres democraticos

A Gobiernos urbanos de duracion corta: no ven largo
plazo

I La gestion ambiental y urbana para ser efectiva requiere ser
simultanegamente de largo y corto plazo

A Las normas y reglamentos urbanos que implementarian
los planes lgeneralmente no se respetan: impunidad




MEDIOS POR LOS QUE SE
EXPRESAN LAS POLITICAS

Politicas Acciones
|1 |

PlanesT Instrumentos de gestion
| K

Programa Declaraciones/Normas

| 1 | 1

Proyectos Acuerdos de Alto Nivel




CAUSAS

Prima la logica de los hechos consumados: desorden!

Desactivacion del sistema de planificacion (del desarrollo y del territorio)
y de informacion (poca transparencia): dos décadas perdidas!

Ausencia y/o debiles instancias técnicas de planificacion territorial a
nivel nacional, fegional, local y de la ciudad, se privilegian
Amegaprjoyectoso antes qgque una Vi S

Se privilegia la l6gica del libre mercado:

desregulacion (presentada como simplificacion)
debil institucionalidad regional y local (se regalan las densidades..)
iInsuficientes instrumentos de gestion urbana ambiental

crecientes problemas de corrupcion
Descoordinacion entre instancias municipales, regionales y sectoriales
y empresas de servicios al definir los usos de suelo e implementar
Infraestructura (y conflictos por quién decide qué y donde!)

Interferencia del Poder judicial en el control urbano



Ili"ll -.'U"“ i

.

ST 1L BURPEERITy,, |
e 3] = n

T




o ek, A

e n
e —— e ——




SON ESTAS LAS CIUDADES Q
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. e
consumido en
la
construJ:ci(’)n

Mas de éO% de
los desechos
proviené de la
construccion

En promedio
pasamos un
90% deljtiempo
dentro de
edificios




Simulacion de inundacion en
Holanda por.el.Cambio.climatico




EL DESARROLLO SOSTENIBLE
EMPIEZA EN LAS CIUDADES!

A La construccion consume:
I 40 % de arenas y piedras extraidas
I 25 % de la madera virgen explotada
I 16|% del agua
I 40 % de la energia producida
A Las ciudades:
I Ocupan el 2 % de la superficie de la tierra

I Generan el 78 % de la emision del carbén
(GEI)

I Consumen el 60 % del agua potable

Fuente: World Resources Institute




DESARROLLQ HUMAN(,, &

= zm
é%i\PA’ LEVIDN

territori




Cambio de paradigmas

ol os probl emas

SN - afrontamos no pueden solucionarse
Y aplicando el mismo nivel de pensamiento
P o que | os ha
S

Albert Einstein



http://images.google.com/imgres?imgurl=http://startrekpics.cc/einstein.jpg&imgrefurl=http://ravingmad08.tripod.com/&h=768&w=1024&sz=54&tbnid=BInWtTvmfSsJ:&tbnh=112&tbnw=149&start=2&prev=/images?q=einstein+&hl=es&lr=&sa=G

IDEAS PARA REFLEXIONAR

A La forma como nuestras sociedades
construyen las ciudades no funciona mas

A La situacion, solo empeorara no solo para
los seres humanos sino para los
ecosistemas

A DEBEMOS CAMBIAR PARADIGMAS!

ATécnoldgicos

ADe planificacion y gestion
ASaciales (Salud, Educacion)
AAmbientales

AEcondémicos, Politicos, Etc.



L a Dimension de la Gestion

PRINCIPIOS

AGestion integrada y concertadora
AGestion participativa

ALiderazgo compartido
ATransectorial

AVision territorial unitaria

ARespeto Mutuo:

ARelacion paritaria: Estado, Empresa y Sociedad Civil



Concertacion Urbano
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A El suelo como recurso
natural no renovable y
de propiedad comun

EXxperiencias exitosas integran ambos enfogues en:
Politicas, Legislacion,
Marco normativo e Institucional

con un manejo ordenado, equilibrado y

con el minimo de conflictos de su uso y ocupacion
definiendo vacios y espacios para la naturaleza dentro
y alrededor de la ciudad




A El suelo (también denominado
tierra, espacio o naturaleza)
como recurso natural no
renovable (y base conceptual
de la gestion ambiental y
areas naturales protegidas) :

i Soporte biofisico de la flora 'y
fauna

I Regenerador de agua y de
reserva energetica

I Reserva genética
I Recurso paisajistico

I Sustento de Bosques y
biodiversidad

Es tanto soporte de vida como
soporte del desarrollo humano




Plan de Proteccion de la

Plan de Uso del Suelo
Naturaleza
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Sistema cerrada y finito

Componentes técylicos:

A radiacion
A evaporacion

creados por el ger

humano
A edificios
A caminos
A sistemas de transpgrte
A infraestructura
A canales

Componentes bidticos:
Todos los seres vivos ™ +

\!

A micro organismos
A floray fauna

Componentes a-biéticos:

Los elementos no-vivos
A agua i mar
A tierra
A fosiles
A metales
A minerales
A Petréleo
A magma

Uiente: J. Kristinsson



Territorio como sistema complejo:

Nuestro proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial

i [ 1% Division politicaadministrativa
== "Poljticefinstituciona '}

Distribucion espacial de la poblacipn

Densidac

Circuitos productivo$
Flujos y mercadop
Distritosi clusters encadenamientgs

Ecosistemasg
Cuencas

Etniasi lenguas
Redes socialgs

Territorialidad- Identidad
Criterios para definir el territorio




GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALES DEBEN LIDERAR

INTEG

RACION SECTORIAL Y

DESCENTRALIZADA

A Estrugturar politicas e intervenciones
sectoriales: economicas, sociales y
ambientales (Ej. integrando gestion del

suelo y agua)

En el Territorio, la ciudad y lo local

Como espacio de coordinacion/integracion




Agenda 21 de Ciudades, Planes
de Accion. y territoriales:
descoordinacion

. Acon

Plan de
Accion

Plan de
Accion

-_————
—_—————
————




Agenda 21 de Ciudades &
Planes Territoriales y de
Accion.. el mismo.rumbo

-Plan-de-Ordenamiento-Territorict y -

Plan de|Desarrollo Urbano y Rural

L Plan de Agenda

1] Accion 21 Local
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Consultivo 1

ORDENAMIENT DGOT GRIGL

INTERNAC. -
TERRITORIAL Comisién Nacional de O. T. SOCCWVIL | [ comision
PRIVADOS | | Consultivo X

(Ex C.T.E. De O.T.)

ACADEMIA
EEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENETR
D. R. Energia y Minas

Gobierno Regional D. R. Agraria

Gerencia General 1 D. R. Infraestructura
PLANES D. R. Producci6n -

Geren&a General 2 DEFENSA
DE onsejoo (_arglona € Sociedad Civil I
i : Universidades [IeIN:)
ORDENAMIENTO Gerencia de RRNN C. Profesional -
TERRITORIAL : Ex Comité Técnico ZEE I ]
Ex Comité Técnico ZEE ]
N [ Ex Comité Técnico ZEE
| Ex Comité Técnico ZEE

) D. M. Planeamiento
MunICIpaIIdad Presupuesto I y

PLANES Provincial D. M. Desarrollo Urbano

PROVINCIALES D. M. Servicios Municipales

D. M. Participacion

SISTEMA NACIONAL DE ORDENAMIENTO TER'TORIAL

DE O Municipalidad Distrital
Consejo Provincial Soc. Civil ccL
ORDENAMIENTO de OT ‘ | Universidades

TERRITORIAL C. Profesional u

Ex Comité Técnico ZEE




Espacio urbano y sostenibilidad

Uso racional del territorio:

1. Dimension natural

2. Dimension historica (patrimonio cultural)

3. Dimension fisica y material (y conocimientos, destrezas y tecnologia)
4

Recursos|sociales y culturales (incluyendo intereses e
iInvolucramiento de la sociedad civil, comunidad, instituciones y
personas)

Desarrollo de tecnologias de construccion mas sostenibles:

1. Balance de energia, recursos hidricos, ciclo de vida de materiales,
calidad del aire, materiales limpios, etc.

Integrando la dimension social, econdmica y ambiental

Se expande laldefinicion del desarrollo sostenible (Brundtland)
preservando los recursos existentes a la vez que se estructura y regula
el crecimiento y la inversion

ALa sostenibili dad no sol o
las siguientes generaciones, pero también requiere de inversion
para | as siguientes generaci one:

Fuente: KUL, Universidad Bélgica



SE REQUIEREN ESTRATEGIAS DE
ORDENAMIENTO PARA LAS CIUDADES REGION

Las ciudades como Lima y Callao se desarrollan actualmente mas
alla de sus limites territoriales y politico-administrativos

Esta dinamica implica un redimensionamiento del rol de los
territorios y| de los procesos de ordenamiento territorial

Nuevo rol de los territorios: buscan y generan
complementariedades mediante la conformacion de redes de
ciudades y regiones

Ciudadles T region / Grandes Regiones

Territorios iJﬂvtegrados y ordenados para consolidar:
(Megagiudades)

Su principio de accion es el trabajo asociativo que genere mejoras

en la productividad ec&c’)mica y la calidad de vida de la region
desarrollo regional




Esto es muy dificil de lograr sin
Planes Territoriales y de la Ciudad integrados como
un todo unitario, son insuficientes los
™ Planes Estrategicos o
basados en Nmegaproy
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INSTRUMENTOS OPERACIONALES Y
ORGANIZATIVQS-PARTICIPATIVOS

- 1 Manejo de b
\ Cuenca A
~-_ Interregional _ .-

-

Identificacién de uso
y aprovechamiento
Normativa
urbanistica

Participacion en

P:PI:USVALIAS

Localizaciony

Recuperacién de : 2L
VALORIZACION Unidad de ejecucion de Obras

_|/\ actuacion Publicas
urbanistica
asignacion de

CARGAS Yy
obligaciones

B

Generacion de
Cesiones




| a contradiccion:

Naturaleza en las ciudades

El planeamiento de sistemas
urbanos sostenibles demanda mas

densidad

Pero: los ciudadanos aprecian bajas
densidades: espacios abiertos y
hogares espaciosos

I Como resolver la contradiccion? W—————

A Solucion?: edificios, hogares mas grandes
(para mas personas, familias ampliadas?), e
Incrementar (techos verdes?) y proteger las
areas libres, parques y naturaleza en la

ciudad
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LAS CIUDADES REFLEJAN LO
OUE NOSOTROS SOMOS

El espacio urbano, la plaza, el parque,
la calle, como espacio de la diversidad
de micropracticas y micropoliticas
logales

Elfespacio ciudad: espacio multiple con

presencia de excluidos y rigueza de la
formalidad e informalidad politica

Na hay partido politico que los abarque
a todos!




ORGE

¢ ¢ llustracion: Arql

Lrreccion de A

TODOS CREAMOS

una vision de ciudad para la vida

* Una Visién de Futuro de lo que
todos queremos para nuestra ciudad
y para nosotros. Una Ciudad para el
trabajo y el descanso. Donde se

P {as P hal
de hombres, mujeres, nifios,
jévenesy adultos.

TODOS MERECEMOS

oportunidades de empleo y desarrollo:

* Una Ciudad con oportunidades
para nuestro desarrollo personal y
familiar, con alternativas de trabajo
que nos permitan llevar adelante una
vida digna y sin privaciones, sobre
la base de una economia
diversificada y sostenible.

struldas en laderas.
construcciones.

.Compostaje.
17. Agua bombeada conenergla eblica.
18.Rios limpios. X
19. Equilibrio ecolégico.

20. Transporte sostenibie

* Una Ciudad donde se retienen y
utilizan las energias renovables,
ahorrando los altos costos

* Una Ciudad donde se cuenta con
servicios y se reciclan los residuos
élidos y_ liquidos, reutilizndol

enelenverdecimiento urbano.

* Una Ciudad segura, capaz de
prevenir los riesgos en armonia con
suentorno.

TODOS HACEMOS LA CIUDAD

PRESERVARLA Y MEJORARLA ES NUESTRA TAREA'!
TODOS QUEREMOS  TODOS CONCERTAMOS

una ciudad limpia, verde y segura:

nuestra Agenda 21

* Donde se plasmen Ejes
Estratégicos que implementen
nuestra Visién de Futuro a través de
planes concertados. Poniendo
especial preocupaciéon en la
Sostenibilidad, para que nuestros
hijos hereden una ciudad mejor en lo
Ambi I, en lo Econémico y en lo
Politico Social.

TODOS NOS CAPACITAMOS

para lograr una ciudad lider:

* Una Ciudad donde se practiquen
los lazos de solidaridad y equidad,
que vayan definiendo nuestra
Identidad.

* Donde tengamos la
oportunidad de pacitarnos y
alcanzar el liderazgo.

Foro Cludades para la Vida - Ecociudad
Vargas Machuca 408 casifla Lima 18
Apartado
San Antonio, Miraflores, Lima 18, PERU
Tobo/Fax: (+31-1) 241-1488
w-mail: Ihspegup@ciudad.org pe
Dttpitwww.cludad.org.pe

TODOS HAREMOS
de la ciudad nuestro hogar:

* Si como familia nos

preocupamos por nuestra casa, as!

mismo nos ocuparemos de nuestra

Ciudad, que es la extension de

hogar de todos.

TODOS REQUERIMOS

de un presupuesto participativo:
+ Como un medio para afirmar la
concertacién y democracia locales.

+ Como un camino de desarrollo de
nosotros como ciudadanos con

derechosy deberes,
+ Como un instrumento para hacer

' TODOS ELEGIMOS
alizamos a nuestras Autoridades:

TODOS PARTICIPAMOS

* Una Ciudad donde nuestras
autoridades sean elegidas
libremente y actien como lideres
con transparencia, haciénd
participes de las decisiones
importantes, tomadas
descentralizadamente.
* Donde se practique la
fiscalizacién de los

actos del gobiernolocal.

de los cambios necesarios en nuestro
Gobierno Local

+ Una Ciudad donde el Gobierno
Local se transforme en una
herramienta eficaz para el desarrollo
participativo.

* Donde se practique la
Democracia y se aplique el
presupuesto participativo.

mas eficaz y transparente la gestior
de desarrollo, utilizando mejor los
recursos.

+ Como una via para acceder a I3
informacién y a la toma de
decisiones.

+ Como un espacio para definir las
prioridades locales y actividades
que contribuyan al desarrolic
sostenible.



Indicadores para una Ciudad-para la Vida

A Razon de ser de una ciudad Calidad de vida de la gente

A Desarrollo urbano Planificado y concertado

A Habitat Adecuado, compatible con la dignidad humana

A Tamafio de la ciudad Variado, relacion equilibrada entre el nUmero de
habitantes y los recursos requeridos disponibles
para un desarrollo armonioso

A Rendimiento|de la gestion  Eficiente y eficaz

A Relaciones cjudad-entorno  Armoniosas, interdependientes y
complementarias

A Economia urbana Diversificada, rentable y competitiva

A Produccion y| consumo Capaces de generar la base productiva y
reciclar sus desechos

A Relaciones Basadas en la solidaridad e igualdad

A Gobierno Democratico, descentralizado y participativo

A Cultura Reafirmando identidad y respeto por la

diversidad

Elaborado por: FCPV
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RESULTADOS A 13 ANOS DEL
Foro Ciudades para la Vida:

ADe 12 instituciones socias a 58
ADe 6 ciudades socias a 20

ADe solo|movilizar recursos locales y el
apoyo de la cooperacion como IHS

A Ahora trabajamos con varias
organizaciones internacionales y cuotas
SOCIOS, # recursos propios e Iincluso
movilizando recursos de Ministerios via
consultorias



QUIENES SOMOS?:

Red Nacional 88 instituciornes

19 Municipalidades,

7/ Universidades (UPAO, UNSA, PUCP, UNSAA(
UNDAC, UNALM y UCV)

32 organizaciones de la sociedad civil

de 20 Ciudades peruanas

Generamos alianzas!.

Campana Nacional de Agendas 21 de Ciuda
A21 de ciudades

Produccion de conocimiento, politicas, programe
proyectos piloto, asesoria, promocion y fortalecil
de capacidades.




5 LINEAS DE ACCION:

1.Campana de Agenda 21 de Ciudades
Desarrollo de Capacidades A21 y Presupuesto Participse
Territofio, ciudad yonstruccion + sostenible (riesgos) y

Calida

Ambiental (Suelo, Aire, Agua y Saneamiento)

2.SeminarjosCursos (+aula virtuafl d C y eventos

3.Estudios

4. Incidenc

jnvestigacioracciony comunicacion

la politica en el ambito locahcional

5.Proyectas pilotoasesoria y acompanamiento



1. Resultados logracdos

Generacion de consensos a favor de la

Gestion del Desarrollo Sostenible &
focalizado en la Gestion Ambiental de las
ciudades: 22 Agendas 21 de Ciudades

aprobagdas
(de 34 Municipalidades socias)

la mayoria de ellas en implementacion via
presupuesto participativo: hasta el 50% del
presupuesto de inversion!



Las posibles articulaciones entre los
sectores

lo. " 20,
SectoSECtor

20

SEGLO
30




La organizacion produce autorregulacion
y proteccion de los derechos

Cuando |la persona no esta organizada no se
siente obligada a respetar reglas con los
otros ni con la sociedad (no tiene
autorregulacion) y al mismo tiempo, su
alslamiento facilita que otros le violen sus
derechos (no tiene proteccion social).

Uno de lgs indicadores importantes de pobreza
es no estar organizado.
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2. Resultados logrados

Fortalecimiento Institucional y normas para

Agendas 21 de Ciudades, Gestion Ambiental
de las Ciudades y la Construccion Sostenible,
contribliciones a:

6 Leyes aprobadas (y 2 mas en gestion)
2 Decretos Supremos (y 1 mas en gestion)

+ 15 |Ordenanzas Municipales aprobadas y
en implementacion

Una | serie de oficinas ambientales
meunicinales funcionando (SGAI )



NUESTRA ESTRATEGIA

Medios e
comunidacion

y relacign
diversog

PROYECTQS PILQ

Cagueta & At

AMBITO NACIONAL

Rropuestas de
politicas, estrategias,




IDEAS PARA REFLEXIONAR

Renovar e innovar los instrumentos de gestion y planificacion
urbana en forma holistica, multisectorial, multidisciplinar, a todo
nivel territorial, en suma, integrada.

En base a conexiones coherentes y bien articuladas entre la
planificacion 7| gestion T presupuestacion - construccion -y
mantenimient® de la ciudad dentro de una politica participativa de
lucha contra |la pobreza y:

A a salud, salud ambiental

AE| entorno rural, el ambiente (territorio: agua, aire y suelo, como
nuevo concepto del paisaje) dentro y alrededor de ella

A a economia

A a cultura: lla vida!




3. Resultados logrados

Capacifdades construidas para el Desarrollo
Sostenible y la Gestion Ambiental Urbana:

875 graduados de post grados, master y
doctorado (3)

cercalde 9,000 participantes en 95 eventos
en 19 ciudades peruanas

Ciudadania ambiental en construccion!






LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA ES
RECONOCER DERECHO A

TODOS
A @ o REkle

“‘ % X %} " NP
@I T

(O
= <) Ag)
el Jede e
LY
¥ rgﬂ‘ NP
L e
N

= :
& 1’3/
b




4. Resultados logrados

Conociniento generado (investigacion-accion)
y diseminado: somosunit htt aakk O

15 libros y manuales (2 en edicion)

Pagina internet como un portal con + 15 mil
visitas mes: www.ciudad.org.pe

+ 3,000 correos electronicos informados
semanalmente
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REDUCIENDO NUESTRA
HUELLA ECOLOGICA

“Queretnos reducir nuestra Huella

Ecologica y que la gente viva cerca de

su trabajp, dar prioridad al peaton y al
ciclisfa sobre el automovilista”

(Brent Toderiarn, Director de planificaciéon Urbana de Vancouver)
San Francisco, 2008.

Biodiversity
La Huella Ecolbgica es una herramienta que mide la

demanda de Ida humanidad sobre la biosfera en términos del

area biologica [de tierra productiva y mar necesaria para

soportar la demanda de recursos y absorber los

desperdicios de la poblacion desde una perspectiva

sostenibilidad.




5. Resultados logrados

municipal participativo y cooperacion
Internacional
FCPYV:. 13 Proyectos Piloto:
Implementando prioridades de la Agenda
21, iInnovadores y de experimentacion en
construccion mas sostenibley en
conjunto con socios del Foro Ciudades
para |la Vida.

Recur}os movilizados via presupuesto




NUEVOS ENFOQUES DE
GESTION LOCAL

A Tarea central:

1 Movilizar y utilizar un conjunto de recursos
(humpanos, social, financieros, tecnoldgicos,
fisicos) a fin de lograr el objetivo debidamente
priorizado gue mejore las condiciones de vida
para tod@s ahora y en el futuro.
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