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Costos de la Degradación Ambiental
Los costos son superiores al 4% del PBI

ω Contaminación atmosférica:    1.07%

ω Enfermedades de origen hídrico     1.06%

ω Contaminación intradomiciliaria:    0.58%

ω Desastres Naturales: 0.51%

ω Sobreexplotación pesquera: 0.36%

ω Erosión y salinización de suelos:      0.35%

ω Deforestación 0.26%

ω Basuras y residuos sólidos 0.05%
Fuente:  Resultados preliminares estudios Banco Mundial-CONAM

CATEGORÍA AMBIENTAL
% del 

PBI

Gestión de Recursos Hídricos 0,002

Control de la Contaminación del Agua 0,000

Saneamiento 0,008

Control de la Contaminación Externa del Aire 0,000

Prevención y Control de Desastres Naturales 0,002

Prevención y Control de Degradación de Suelos 0,007

Gestión de Recursos Forestales 0,014

Gestión de Recursos Pesqueros 0,011

Gestión de Residuos 0,000

Uso de Tierras Rurales 0,000

Problemas Ambientales Urbanos 0,000

Zonificación ambiental General 0,001

Protección de la Biodiversidad 0,019

Control de Sustancias reducen el Ozono 0,000

Adaptación y Mitigación del Cambio Climático 0,002

Otras actividades en protección del medio ambiente 0,030

TOTAL 0,10

Gasto Ambiental, 2005

Ellgastoambientalestálejosde tener relacióncon
los costos de degradación ambiental y las
prioridades del gasto público tampoco tienen
relacióndirectacondichoscostos.

Fuente: Estudio Nelson Shack para el informe
del Banco Mundial (tomado de ppt. Mariano Castro)



ANTECEDENTES

Los problemas y retos al futuro sobrepasan los enfoques de la 

Planificación como tradicionalmente la conocíamos

La relación entre la ciudad, su entorno (rural y ambiental), no es 

asumida en los planes territoriales ni urbanos (débiles, sin 

instrumentos de gestión para su implementación). 

Los planes se limitan a la zonificación y no definen el carácter 

paisajista, el impacto ambiental, ni la mitigación de riesgo, ni la 

valoración ambiental (y si lo hacen, es cosmética).

Rara vez controlan la ocupación residencial hacia la periferia 

(generalmente agrícola), ni la conducen a zonas menos sensibles

Los Planos de Uso del Suelo, con estas consideraciones, dificultan 

la Gestión Ambiental Local (y de las ciudades) 



MODELOS EXPRESADOS EN 

LA URBANIZACIÓN ACTUAL

ÅñNo existen sociedades sino individuos y sus familiasò, 
Margaret Thatcher

ïLa competitividad individual, empresarial y hasta de las 
ciudades antes que la solidaridad y la colaboración

ÅSeparación y especialización en bien de la eficiencia! (y la 
seguridadé): ciudades y barrios segregados dise¶adas 
para un adulto hombre trabajador y que se moviliza en auto 
(público o privado..)

ïCiudades de espaldas a los niños, los jóvenes, las mujeres, 
los ancianos y los minusválidos

ÅDoble consejo a los ciudadanos: enciérrese/defiéndase y 
COMPRE, COMPRE!

ïLas ciudades se han vuelto hostiles, agresivas, privadas de 
solidaridad y de espíritu acogedor: inseguridad urbana



CRISIS DE LA PLANIFICACIÓN URBANA: 

CRISIS DEL PODER POLÍTICO FORMAL :

ÅEste modelo de desarrollo no promueve la 
planificación (salvo la económica)

ÅLos planes para ejecutarse requieren poder, y pocas 
veces un solo actor controla todo el poder requerido 
ïLos actores urbanos están dispersos, fragmentados, débiles, sin 

recursos y escasean los líderes democráticos

ÅGobiernos urbanos de duración corta: no ven largo 
plazo 
ïLa gestión ambiental y urbana para ser efectiva requiere ser 

simultáneamente de largo y corto plazo

ÅLas normas y reglamentos urbanos que implementarían 
los planes generalmente no se respetan: impunidad



MEDIOS POR LOS QUE SE 

EXPRESAN LAS POLÍTICAS

Políticas Acciones

Planes Instrumentos de gestión

Programa Declaraciones/Normas

Proyectos Acuerdos de Alto Nivel



CAUSAS
Prima la lógica de los hechos consumados: desorden!

Desactivación del sistema de planificación (del desarrollo y del territorio) 

y de información (poca transparencia): dos décadas perdidas!

Ausencia y/o débiles instancias técnicas de planificación territorial a 

nivel nacional, regional, local y de la ciudad, se privilegian 

ñmegaproyectosò antes que una visi·n integral e unitaria 

Se privilegia la lógica del libre mercado: 

desregulación (presentada como simplificación)

débil institucionalidad regional y local (se regalan las densidades..)

insuficientes instrumentos de gestión urbana ambiental 

crecientes problemas de corrupción

Descoordinación entre instancias municipales, regionales y sectoriales 

y empresas de servicios al definir los usos de suelo e implementar  

infraestructura (y conflictos por quién decide qué y dónde!)

Interferencia del Poder judicial en el control urbano







SON ESTAS LAS CIUDADES QUE 

QUEREMOS?



INTENTE IMAGINAR 

UNA REUNIÓN DEL 

BARRIO O LA 

ASOCIACIÓN DE 

VIVIENDA AHORA....



El rol de la 

construcción

Å50% de los 
materiales 
producidos es 
consumido en 
la 
construcción

ÅMás de 50% de 
los desechos 
proviene de la 
construcción

ÅEn promedio 
pasamos un 
90% del tiempo 
dentro de 
edificios



Simulación de inundación en 

Holanda por el Cambio climático



EL DESARROLLO SOSTENIBLE 

EMPIEZA EN LAS CIUDADES!

ÅLa construcción consume:

ï40 % de arenas y piedras extraídas

ï25 % de la madera virgen explotada

ï16  % del agua

ï40 % de la energía producida

ÅLas ciudades:

ïOcupan el 2 % de la superficie de la tierra

ïGeneran el 78 % de la emisión del carbón 
(GEI)

ïConsumen el 60 % del agua potable
Fuente: World Resources Institute



económico

social

territorial y ambiental

DESARROLLO HUMANO 

SOSTENIBLE

(nuestra versión)



Cambio de paradigmas

òlos problemas relevantes que  

afrontamos no pueden solucionarse 

aplicando el mismo nivel de pensamiento 

que los ha creadoó

Albert Einstein

http://images.google.com/imgres?imgurl=http://startrekpics.cc/einstein.jpg&imgrefurl=http://ravingmad08.tripod.com/&h=768&w=1024&sz=54&tbnid=BInWtTvmfSsJ:&tbnh=112&tbnw=149&start=2&prev=/images?q=einstein+&hl=es&lr=&sa=G


IDEAS PARA REFLEXIONAR

ÅLa forma como nuestras sociedades 
construyen las ciudades no funciona más

ÅLa situación, solo empeorará no solo para 
los seres humanos sino para los 
ecosistemas

ÅDEBEMOS CAMBIAR PARADIGMAS!
ÅTécnológicos

ÅDe planificación y gestión

ÅSociales (Salud, Educación)

ÅAmbientales

ÅEconómicos, Políticos, Etc.



La Dimensión de la Gestión 

PRINCIPIOS

ÁGestión integrada y concertadora

ÁGestión participativa 

ÁLiderazgo compartido 

ÁTransectorial 

ÁVisión territorial unitaria

ÁRespeto Mutuo:

ÁRelación paritaria: Estado, Empresa y Sociedad Civil



Concertación Urbano 

Ambiental

Concertación Ambiental

Civil Society

ONGs

y sector

privado

Universidad

Municipalidad

Civil SocietyCivil SocietySociedad Civil



Experiencias exitosas integran ambos enfoques en: 

Políticas, Legislación, 

Marco normativo e Institucional 

con un manejo ordenado, equilibrado y 

con el mínimo de conflictos de su uso y ocupación 

definiendo vacíos y espacios para la naturaleza dentro 

y alrededor de la ciudad

ÅEl suelo como recurso 
natural no renovable y 
de propiedad común

ÅEl suelo como sujeto de 
uso y ocupación por las 
actividades humanas y 
de propiedad privada

Dos enfoques a integrar:



Å El suelo (también denominado 
tierra, espacio o naturaleza) 
como recurso natural no 
renovable (y base conceptual 
de la gestión ambiental y 
áreas naturales protegidas) :

ï Soporte biofísico de la flora y 
fauna 

ï Regenerador de agua y de 
reserva energética

ï Reserva genética

ï Recurso paisajístico

ï Sustento de Bosques y 
biodiversidad

Å El suelo (también denominado 
territorio o suelo urbano o 
rural) como sujeto de uso y 
ocupación por las actividades 
humanas (base de la 
sectorialización):

ï Industriales

ï Mineras e hidrocarburos

ï Agrícolas

ï Turísticas

ï Forestales

ï Pecuarias

ï Constructivas

ï Infraestructura (vial, servicios)

ï Urbanas y de Vivienda

Es tanto soporte de vida como 

soporte del desarrollo humano



Plan de Protección de la 

Naturaleza
Plan de Uso del Suelo

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/fnp/en/fnp/index.shtml



El sistema

ambiental

Componentes físicos:

el cielo infinito
Åaire

Åluz

Åcalor

Åradiación

Åevaporación

Componentes técnicos:

creados por el ser 

humano
Åedificios

Åcaminos

Åsistemas de transporte

Åinfraestructura

Åcanales

Componentes bióticos: 

Todos los seres vivos
Åmicro organismos

Åflora y fauna

Componentes a-bióticos:

Los elementos no-vivos
Åagua ïmar

Åtierra

Åfósiles

Åmetales

Åminerales

ÅPetróleo

Åmagma

Fuente: W. Tomaséc

Fuente: J. Kristinsson

Sistema cerrado y finito


