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QUIENES SOMOS?:

Red Nacional de 59instituciones:

19Municipalidades, 

7Universidades (UPAO, UNSA, PUCP, UNSAAC, 

UNDAC, UNS y UCV) 

33organizaciones de la sociedad civil

de 20 Ciudades peruanas 

Generamos alianzas!.

Campaña Nacional de Agendas 21 de Ciudades: 22 

A21 de ciudades

Producción de conocimiento, políticas, programas, 

proyectos piloto, asesoría, promoción y 

fortalecimiento de capacidades.



Cidade, hábitat do ser humano



PERÚ: URBANIZACIÓN CENTRALIZADA Y 

COSTERA

REGIONES 

PERU

Territorio

1ô285,215

Km2

Población

24ô800,000

Lima

(2005)

Costa 12% 73% 28% 

Sierra 30% 19% 

Selva 58% 8% 

1940 35.30% Población Urbana
2002 72.20% Población Urbana
2005 75.00% Población Urbana
2020          90.00% Población Urbana (e)



Costos de la Degradación Ambiental
Los costos son superiores al 4% del PBI

ω Contaminación atmosférica:    1.07%

ω Enfermedades de origen hídrico     1.06%

ω Contaminación intradomiciliaria:    0.58%

ω Desastres Naturales: 0.51%

ω Sobreexplotación pesquera: 0.36%

ω Erosión y salinización de suelos:      0.35%

ω Deforestación 0.26%

ω Basuras y residuos sólidos 0.05%
Fuente:  Resultados preliminares estudios Banco Mundial-CONAM

CATEGORÍA AMBIENTAL
% del 

PBI

Gestión de Recursos Hídricos 0,002

Control de la Contaminación del Agua 0,000

Saneamiento 0,008

Control de la Contaminación Externa del Aire 0,000

Prevención y Control de Desastres Naturales 0,002

Prevención y Control de Degradación de Suelos 0,007

Gestión de Recursos Forestales 0,014

Gestión de Recursos Pesqueros 0,011

Gestión de Residuos 0,000

Uso de Tierras Rurales 0,000

Problemas Ambientales Urbanos 0,000

Zonificación ambiental General 0,001

Protección de la Biodiversidad 0,019

Control de Sustancias reducen el Ozono 0,000

Adaptación y Mitigación del Cambio Climático 0,002

Otras actividades en protección del medio ambiente 0,030

TOTAL 0,10

Gasto Ambiental, 2005

El gasto ambiental no tiene relación
con costosde degradaciónambiental
y prioridadesdel gastopúblico ni hay
relacióndirectacondichoscostos.

Fuente: Estudio Nelson Shack para el informe
del Banco Mundial (tomado de ppt. Mariano Castro)



ANTECEDENTES

Los problemas y retos al futuro sobrepasan los enfoques de la 

Planificación como tradicionalmente la conocíamos

La relación entre la ciudad, su entorno (rural y ambiental), no es 

asumida en los planes territoriales ni urbanos (débiles, sin 

instrumentos de gestión para su implementación). 

Los planes se limitan a la zonificación y no definen el carácter 

paisajista, el impacto ambiental, ni la mitigación de riesgo, ni la 

valoración ambiental (y si lo hacen, es cosmética).

Rara vez controlan la ocupación residencial hacia la periferia 

(generalmente agrícola), ni la conducen a zonas menos sensibles

Los Planos de Uso del Suelo, con estas consideraciones, dificultan 

la Gestión Ambiental Local (y de las ciudades) 



MODELOS EXPRESADOS EN 

LA URBANIZACIÓN ACTUAL

·òNo existen sociedades sino individuos y sus familiasó, Margaret 

Thatcher

·La competitividad individual, empresarial y hasta de las ciudades 
antes que la solidaridad y la colaboración

·Separación y especialización en bien de la eficiencia! (y la 
seguridadé): ciudades y barrios segregados dise¶adas para un 
adulto hombre trabajador y que se moviliza en auto (público o 
privado..)

·Ciudades de espaldas a los niños, los jóvenes, las mujeres, los 
ancianos y los minusválidos

·Doble consejo a los ciudadanos: enciérrese/defiéndase y 
COMPRE, COMPRE!

·Las ciudades se han vuelto hostiles, agresivas, privadas de 
solidaridad y de espíritu acogedor: inseguridad urbana



MEDIOS POR LOS QUE SE 

EXPRESAN LAS POLÍTICAS

Políticas Acciones

Planes Instrumentos de gestión

Programa Declaraciones/Normas

Proyectos Acuerdos de Alto Nivel



CAUSAS
Prima la lógica de los hechos consumados: desorden!

Desactivación del sistema de planificación (del desarrollo y del territorio) y de 

información (poca transparencia):dos décadas perdidas!

Ausencia y/o débiles instancias técnicas de planificación territorial a nivel 

nacional, regional, localy de la ciudad, se privilegian ñmegaproyectosò aislados 

antes que una visión integral y unitaria 

Se privilegia la lógica del libre mercado: 

desregulación (presentada como simplificación)

débil institucionalidad regional y local

insuficientes instrumentos de gestión (se regalan las densidades..)

crecientes problemas de corrupción

Descoordinación entre instancias municipales, regionalesy sectoriales y 

empresas de serviciosal definir los usos de suelo e implementar  infraestructura 

(y conflictospor quién decide qué y dónde!)

Interferencia del Poder judicial en el control urbano



Plusvalía perdida por anexar al 

Área Urbana ZONA AGRICOLA 
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VALOR DEL TERRENO 

ANTES DEL CAMBIO

( S/. / m2)

VALOR DEL TERRENO 

DESPUES DEL CAMBIO

( S/. / m2)

VALOR DE LA PLUSVALIA DEL SUELO URBANO 

50%X

DISTRITO: SAN MARTÍN DE PORRES

ASIGNACION 

DE 

ZONIFICACION 

: R4

Área : 30,000 m2
ZONA 

AGRICO

LA

ZONA 

URBAN

A

FUNDO CHIQUITANTA

(S/. 97.50 - S/. 48.75.00 ) x 50% = S/. 24.375
30,000.00 m2 x S/. 24.375 = S/. 731,250.00



Mg. Arq. Liliana Miranda Sara, Fellow 

Ashoka, Líder Avina, Foro Ciudades para 

la Vida
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CRISIS DE LA PLANIFICACIÓN 

URBANA : CRISIS DEL PODER 

POLÍTICO FORMAL :
El modelo neoliberal urbanizador promueve la no planificación

Los planes para ejecutarse requieren poder, y pocas veces un solo 
actor controla todo el poder requerido 

·Los actores urbanos están dispersos, fragmentados, débiles, 
sin recursos y con pocos líderes democráticos

Los gobiernos urbanos tienen una duración corta, no piensan en 
el largo plazo: los planes y las políticas sí

·Los planes y proyectos de largo plazo no dan votos..

Las normas y reglamentos urbanos que implementan los planes 
generalmente no se respetan salvo:

·Las vías (aunque no todas), los lotes, algunos usos 
importantes y, 

·Según la fortaleza de la municipalidad, hasta cuánto 
construir en cada lote (parámetros urbanísticos)



Cerro de Pasco 

y su Des ordenamiento Territorial

Foto: Ciudad del Cerro de Pasco y tajo abierto de Volcan Cía. Minera S.A.A. 

Exposición: 

Wilmar Orlando COSME CALZADA



73% de la población del 

Perú se asienta en la costa

que dispone del 1.7% del agua

28% de la 

población del 

Perú vive en 

Lima, + de 8 

millones de 

habitantes

Inexistencia de una política de suelo y menos, 

integrada a una política de agua



ÅLa capacidad actual de nuestros glaciares es de 43 mil millones de m3 (2007)

ÅY representa el 60% de nuestro óstockô de agua

ÅEl 40% de nuestro óstockô de agua -25 mil millones de m3- participa 

en el flujo hídrico    

ÅSe proyecta que en 10 a¶os el 40% de nuestro óstockô de agua (glaciares)

se irá en el flujo hídrico

Escenario

Altamente

Posible

Fuente: MINAM



Problemas de la Costa

Urbano ambientales 

(Crecimiento desordenado) Parque

automoto

r

Tabla 2. Población de ciudades costeras y Perú 1940 - 2002

Ciudades Año 1940 Año 2002 Crecimiento #

de veces

Chimbote 4,243 256,850 59,5

Chancay 5,500 37,845 5,8

Ilo 1,600 57,457 34,9

Perú (total) 6ô208,000 26ô748,972 3,3

ÅOcupación desordenada de espacios y suelo para vivienda,

ÅGestión inadecuada de áreas recreativas, productivas, servicios públicos, 

disposición  de desechos ïsólidos, líquidos y gaseosos en tierra, mar y ríos. 

ÅDepredación de recursos naturales



RESULTADO:

- CONTAMINACION  DE LAS BAHIAS

- CONTAMINACION DEL AIRE

- CONTAMINACION DEL SUELO

- CONFLICTOS POR EL USO DEL SUELO

- DETERIORO DE ECOSISTEMAS Y RECURSOS NATURALES

- DETERIORO DE INFRAESTRUCTURA URBANA

- BAJA AUTOESTIMA Y DESCONFIANZA DE LA POBLACION

- ACTITUDES PROCLIVES AL CONFLICTO EN GENERAL

- POBRE DESEMPEÑO DE LAS AUTORIDADES

LA CONSECUENCIA:

PERDIDA DE CALIDAD DE VIDA



El rol de la construcción

·50% de los materiales 
producidos es consumido 
en la construcción

·Más de 50% de los 
desechos proviene de la 
construcción

·En promedio pasamos un 
90% del tiempo dentro 
de edificios


